

Информация о результатах 
экспертно-аналитического мероприятия
«Проверка правильности начисления муниципальной пенсии Воронову И.Г. по обращению исполняющего полномочия главы сельского поселения Кедровый», 
исследуемый период – с момента назначения пенсии
– текущий период 2022 года

1. Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 2.11. раздела II плана работы контрольно-счетной палаты                   Ханты-Мансийского района на 2022 год, приказ о проведении                    экспертно-аналитического мероприятия от 02.02.2022 № 4.
2. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
2.1. Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие порядок:
назначения, перерасчета и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности на постоянной основе                                  и должности муниципальной службы.
3. Объекты экспертно-аналитического мероприятия: администрация сельского поселения Кедровый.
4. Цель (вопросы) экспертно-аналитического мероприятия:
4.1. Исполнение объектом контроля требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, законодательства Российской Федерации,              Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, муниципального образования «Сельское поселение Кедровый» в части назначения, перерасчета и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности на постоянной основе и должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Сельское поселение Кедровый».
4.2. Проверка правильности начисления и выплаты пенсии                               за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности                              на постоянной основе в муниципальном образовании «Сельское поселение Кедровый» – И.Г. Воронов.
Экспертно-аналитическим мероприятием могут быть охвачены                     и другие вопросы, не предусмотренные Программой.
5. Исследуемый период: с момента назначения пенсии                            – текущий период 2022 года. 
6. Сроки начала и окончания проведения экспертно-аналитического мероприятия с 07.02.2022 по 10.02.2022.

7. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
 
7.1. Исполнение объектом контроля требований Бюджетного кодекса Российской Федерации, законодательства Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа – Югры,           муниципального образования «Сельское поселение Кедровый»                         в части назначения, перерасчета и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности на постоянной основе                     и должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Сельское поселение Кедровый».
Сельское поселение Кедровый в соответствии с Уставом сельского поселения Кедровый (далее – Устав) является муниципальным образованием Ханты-Мансийского автономного округа – Югры наделенным статусом сельского поселения. 
Исполнительно-распорядительный орган муниципального образования – администрация сельского поселения Кедровый                          (далее – Администрация поселения).
Представительный орган муниципального образования – Совет депутатов сельского поселения Кедровый (далее – Совет депутатов).
Согласно статье 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ                  «Об общих принципах организации местного самоуправления                                  в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон                                         от 06.10.2003 № 131-ФЗ) гарантии осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления устанавливаются уставами муниципальных образований в соответствии с федеральными законами               и законами субъектов Российской Федерации.
В уставах муниципальных образований в соответствии                                        с федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации также могут устанавливаться дополнительные социальные и иные гарантии в связи с прекращением полномочий (в том числе досрочно) депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления.
Согласно статье 1 Закона Ханты – Мансийского автономного округа                    – Югры от 28.12.2007 № 201-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» (далее – Закон Ханты – Мансийского автономного округа – Югры от 28.12.2007 № 201-оз) уставом муниципального образования лицу, замещающему муниципальную должность на постоянной основе, за счет средств местного бюджета могут устанавливаться гарантии, в том числе дополнительное пенсионное обеспечение за выслугу лет и в связи с инвалидностью,                                            а также пенсионное обеспечение членов семьи лица, замещающего муниципальную должность, в случае его смерти, наступившей в связи                      с исполнением им должностных полномочий.
Так же, статьей 6 Закона Ханты – Мансийского автономного округа                   – Югры от 28.12.2007 № 201-оз закреплено, что лицу, замещавшему муниципальную должность на постоянной основе, за счет средств бюджета соответствующего муниципального образования могут быть установлены дополнительные пенсии за выслугу лет и по инвалидности в соответствии с уставом муниципального образования и муниципальными правовыми актами органов местного самоуправления.
Статьей 24 Устава сельского поселения Кедровый закреплены гарантии осуществления полномочий лица, замещающего муниципальную должность.
Так, выборному должностному лицу местного самоуправления сельского поселения Кедровый (далее – лицо, замещающее муниципальную должность), осуществляющему свои полномочия                        на постоянной основе, за счет средств бюджета сельского поселения гарантируется дополнительное пенсионное обеспечение за выслугу лет                     и в связи с инвалидностью, а также пенсионное обеспечение членов семьи лица, замещающего муниципальную должность, в случае его смерти, наступившей в связи с исполнением им должностных полномочий.
Размеры, порядок и условия предоставления гарантий лицам, замещающим муниципальные должности, устанавливаются решением Совета поселения.
Решением Совета депутатов сельского поселения Кедровый                          от 18.04.2013 № 14 утвержден Порядок назначения, перерасчета и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности                  на постоянной основе и должности муниципальной службы                                           в муниципальном образовании «Сельское поселение Кедровый»                            (далее – Порядок от 18.04.2013 № 40), который определяет процедуру назначения, прекращения, перерасчета и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности на постоянной основе                                         и должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Сельское поселение Кедровый».
Согласно статье 2 Порядка от 18.04.2013 № 40 право на пенсию             за выслугу лет имеют, в том числе лица, замещавшие муниципальные должности на постоянной основе не менее срока полномочий или 2 сроков, но не менее 5 лет, предусмотренного для соответствующей муниципальной должности Уставом сельского поселения Кедровый,                      при выходе на пенсию и прекращении своих полномочий, за исключением случая прекращения полномочий досрочно в связи с вступлением                        в законную силу обвинительного приговора суда.
Статьей 3 Порядка от 18.04.2013 № 40 определено:
«…1. Пенсия за выслугу лет назначается при замещении муниципальной должности на постоянной основе не менее срока или двух сроков, но не менее 5 лет, предусмотренного Уставом сельского поселения Кедровый для замещения этих должностей, наличии стажа муниципальной службы либо стажа для назначения пенсии за выслугу лет не менее 15 лет                          в размере 45 процентов среднемесячного заработка данного лица                 за вычетом страховой части трудовой пенсии по старости либо за вычетом трудовой пенсии по инвалидности, установленных в соответствии                        с Федеральным законом.
За каждый полный год стажа замещения муниципальной должности на постоянной основе, стажа муниципальной службы либо стажа                          для назначения пенсии сверх 15 лет пенсия за выслугу лет увеличивается на 3 процента от среднемесячной заработной платы.
Общая сумма пенсии за выслугу лет и страховой части трудовой пенсии по старости либо общая сумма пенсии за выслугу лет и трудовой пенсии по инвалидности не может превышать 75 процентов среднемесячной заработной платы лица, замещавшего муниципальную должность на постоянной основе либо должность муниципальной службы…
…3. Минимальный размер пенсии за выслугу лет устанавливается                            в размере 5000 рублей…».
Контрольно-счетная палата настоятельно рекомендует внести изменения в действующий нормативный акт в соответствии                                  с Федеральным законом от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях» (далее - Федеральный закон от 28.12.2013 № 400-ФЗ) в связи с тем,                      что понятие «трудовая пенсия» упразднено и введено новое «страховая пенсия».
Так же, в абзаце первом пункта 1 статьи 3 заменить формулировку                      «…за вычетом страховой части трудовой пенсии по старости либо                             за вычетом трудовой пенсии по инвалидности, установленных                             в соответствии с Федеральным законом…» на формулировку «… за вычетом страховой пенсии по старости (инвалидности), фиксированной выплаты к страховой пенсии и повышений фиксированной выплаты к страховой пенсии, установленных в соответствии с Федеральным законом «О страховых пенсиях».
Статьей 4 Порядка от 18.04.2013 № 40 установлено, что размер пенсии за выслугу лет лица, замещавшего муниципальную должность                     на постоянной основе, должность муниципальной службы, исчисляется                 из его среднемесячной заработной платы по соответствующей муниципальной должности, должности муниципальной службы                            за последние 12 полных месяцев, предшествовавших дню прекращения полномочий (увольнению) либо дню возникновения основания, дающего право на трудовую пенсию, предусмотренную Федеральным законом.
Размер среднемесячной заработной платы, определяемой                                 в соответствии со статьей 139 Трудового кодекса Российской Федерации, из которой исчисляется размер пенсии за выслугу лет, не может превышать 0,8 месячного денежного содержания по замещаемой должности.
Месячное денежное содержание состоит:
1) должностного оклада - для муниципальных служащих; ежемесячного денежного вознаграждения - для лиц, замещавших муниципальную должность на постоянной основе;
2) ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин;
3) ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы;
4) ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет;
5) ежемесячной надбавки к должностному окладу за работу                           со сведениями, составляющими государственную тайну;
6) ежемесячной (персональной) выплаты за сложность, напряженность и высокие достижения в работе;
7) ежемесячной процентной надбавки за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;
8) районного коэффициента за работу в районах Крайнего Севера                              и приравненных к ним местностях;
9) 0,8 ежемесячного денежного поощрения - для муниципальных служащих; 5,4 ежемесячного денежного поощрения - для лиц, замещавших муниципальную должность на постоянной основе.
Контрольно-счетная палата рекомендует предусмотреть состав месячного денежного содержания отдельно по каждой группе должностей, а именно для лиц, замещавших муниципальные должности            на постоянной основе и для лиц, замещавших должности муниципальной службы.
Статьей 5 Порядка от 18.04.2013 № 40 установлена поощрительная выплата при назначении пенсии за выслугу лет лицу, замещавшему муниципальную должность – от четырех до семи размеров месячного денежного содержания на день прекращения полномочий. Размер назначаемой поощрительной выплаты зависит от срока замещения муниципальной должности на постоянной основе, но не менее 5 лет.
Контрольно-счетная палата обращает внимание, что пунктом 3 статьи 1 Закона Ханты – Мансийского автономного округа – Югры                      от 28.12.2007 № 201-оз определено, что Уставом муниципального образования лицам, замещающим муниципальные должности, могут быть установлены также иные гарантии.
Учитывая вышеизложенное, необходимо поощрительную выплату при назначении пенсии за выслугу лет лицу, замещавшему муниципальную должность предусмотреть Уставом сельского поселения Кедровый.

7.2. Проверка правильности начисления и выплаты пенсии                               за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности                              на постоянной основе в муниципальном образовании «Сельское поселение Кедровый» – И.Г. Воронов.
На рассмотрение экспертно-аналитическим мероприятием предоставлены копии следующих документов: 
- Справка «О периодах муниципальной службы (работ)» на имя  Воронова И.Г., по должности  - Глава сельского поселения Кедровый от 09.12.2021, согласно которой стаж муниципальной службы, принимаемый                            для исчисления размера пенсии за выслугу лет, составляет – ** год                        * месяца ** дней;
- Справка «О размере среднемесячного заработка лица, замещавшего муниципальную должность на постоянной основе» на имя Воронова И.Г.,                              по должности - Глава сельского поселения Кедровый, за период                              с 01.08.2020 года по 31.08.2021 года;
- Расчет назначения пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности в администрации сельского поселения Кедровый;
- Справка Межрегионального информационного центра Пенсионного фонда Российской Федерации (МИЦ ПФР) о назначенных пенсиях                         и социальных выплатах от 05.10.2021 .
В соответствии с решением Совета депутатов сельского поселения Кедровый от 18.04.2013 № 14 «О Порядке назначения, перерасчета                                        и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности на постоянной основе и должности муниципальной службы                   в муниципальном образовании сельского поселения Кедровый»,                               принимая во внимание решение Совета депутатов сельского поселения Кедровый от 19.12.2012 № 40 «Об утверждении Положения о денежном содержании лиц, замещающих муниципальные должности сельского поселения Кедровый Ханты-Мансийского района», размер муниципальной пенсии за выслугу лет Воронова И.Г. составит - *** рублей:
1. Размер среднемесячной заработной платы, с учетом которой исчисляется размер пенсии за выслугу лет, не может превышать 0,8 месячного денежного содержания по замещаемой должности. 
Месячное денежное содержание состоит:
1) должностного оклада - для муниципальных служащих; ежемесячного денежного вознаграждения - для лиц, замещавших муниципальную должность на постоянной основе;
2) ежемесячной надбавки к должностному окладу за классный чин;
3) ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы;
4) ежемесячной надбавки к должностному окладу за выслугу лет;
5) ежемесячной надбавки к должностному окладу за работу                           со сведениями, составляющими государственную тайну;
6) ежемесячной (персональной) выплаты за сложность, напряженность и высокие достижения в работе;
7) ежемесячной процентной надбавки за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;
8) районного коэффициента за работу в районах Крайнего Севера                              и приравненных к ним местностях;
9) 0,8 ежемесячного денежного поощрения - для муниципальных служащих; 5,4 ежемесячного денежного поощрения - для лиц, замещавших муниципальную должность на постоянной основе.
Таким образом, предельный размер среднемесячного заработка, учитываемый для назначения пенсии за выслугу лет составляет:
** рубля – размер ежемесячного денежного вознаграждения;
** рублей – размер ежемесячной (персональной) выплаты                   за сложность, напряженность и высокие достижения в работе;
** рублей (** рубля*5,4) – размер ежемесячного денежного поощрения;
** рубля (**+**+**)*50%) – размер ежемесячной процентной надбавки за работу в районах Крайнего Севера                                     и приравненных к ним местностях;
** рублей (**+**+**)*70%) – размер районного коэффициента за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.
Итого: **+**+**+**+** = ** рублей.
***0,8=** рублей – предельный размер среднемесячного заработка, учитываемый для назначения пенсии                      за выслугу лет.
2. Размер страховой пенсии по старости (инвалидности), фиксированная выплата к страховой пенсии и повышенная фиксированная выплата к страховой пенсии – ** рублей: ** рублей (суммарный размер страховой пенсии и фиксированная выплата                            к страховой пенсии) – ** рублей (сумма, полагающаяся в связи                         с валоризацией пенсионных прав).
3. Пенсионный коэффициент выслуги – 75 %. 
Согласно предоставленной на рассмотрение справки, стаж замещения муниципальной должности на постоянной основе составляет                     – ** год * месяца ** дней. Таким образом: 45% за 5 лет (один срок) замещения муниципальной должности на постоянной основе + 48 %             (3%*16 лет (3% за каждый год сверх 5 лет (одного срока)). Итого 93 %.
При этом, согласно Порядка от 18.04.2013 № 40 общая сумма пенсии за выслугу лет и страховой части трудовой пенсии по старости                     не может превышать 75 % среднемесячной заработной платы, соответственно пенсионный коэффициент выслуги составляет – 75 %.
4. Размер пенсии за выслугу лет: 
** рублей (размер среднемесячной заработной платы)*75 % (пенсионный коэффициент выслуги) = ** рубля;
** рубля – ** рублей (размер страховой пенсии                     по старости (инвалидности), фиксированная выплата к страховой пенсии                и повышенная фиксированная выплата к страховой пенсии) = ** рублей.
К рассмотрению представлен расчет назначения пенсии за выслугу лет Воронову И.Г., из которого следует, что размер пенсии составляет                                      – ** рубля.
Учитывая изложенное, размер пенсии за выслугу лет к доначислению ежемесячно составляет – ** рубля (**-**).

8. Выводы:
8.1. Требования, установленные Федеральным законом                                 от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» соблюдены;
8.2. Требования, установленные Законом Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 28.12.2007 № 201-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» соблюдены частично;
8.3. Не актуализировано решение Совета депутатов сельского поселения Кедровый от 18.04.2013 № 14 «О Порядке назначения, перерасчета и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности на постоянной основе и должности муниципальной службы в муниципальном образовании сельского поселения Кедровый» с учетом требований Федерального закона от 28.12.2013 № 400-ФЗ «О страховых пенсиях»;
8.4. В рамках экспертно-аналитического мероприятия установлено, что оплата труда в дни командировок осуществлялась из расчета среднего заработка, что не соответствует требованиям Закона ХМАО – Югры от 28.12.2007 № 201-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», которым определено, что оплата труда лицу, замещающему муниципальную должность производится в виде денежного содержания. 
	Кроме этого, постановлением администрации сельского поселения Кедровый от 12.10.2020 № 47 утвержден Порядок направления работников в служебные командировки, которым установлен механизм оплаты труда в дни нахождения в командировке.
Таким образом, при направлении в командировку лиц, замещающих муниципальные должности в АСП Кедровый, необходимо выплачивать денежное содержание, как за фактически отработанное время;
8.5. В рамках экспертно-аналитического мероприятия установлено, что по должности – глава сельского поселения Кедровый, в период с сентября 2020 года по август 2021 года, ежемесячно, производилось начисление надбавки за выслугу лет, в размере 30,0 % от денежного вознаграждения (оклад), что противоречит Закону ХМАО – Югры от 28.12.2007 № 201-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», а также постановлению Правительства Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 23.08.2019 № 278-п «О нормативах формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», так как начисление данной надбавки за выслугу лет не предусмотрено вышеуказанными нормативными актами Ханты-Мансийского автономного округа – Югры;
8.6. Расчет пенсии за выслугу лет Воронову И.Г. произведен администрацией сельского поселения Кедровый не верно. Размер пенсии                          за выслугу лет к доначислению составляет, ежемесячно – ** рубля (**-**).

9. Предложения:
9.1. Решение Совета депутатов сельского поселения Кедровый                    от 18.04.2013 № 14 «О Порядке назначения, перерасчета и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности                          на постоянной основе и должности муниципальной службы                                    в муниципальном образовании «Сельское поселение Кедровый» привести в соответствие с Федеральным законом от 28.12.2013 № 400-ФЗ                                 «О страховых пенсиях»;
9.2. Устав сельского поселения Кедровый, в части назначения дополнительных гарантий лицу, замещавшему муниципальную должность привести в соответствие с Законом Ханты – Мансийского автономного округа – Югры от 28.12.2007 № 201-оз «О гарантиях осуществления полномочий депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления                                      в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
9.3. Обеспечить соблюдение требований нормативных актов Российской Федерации и Ханты-Мансийского автономного округа                             – Югры, в части исчисления денежного содержания лиц, замещающих муниципальные должности, в том числе при направлении в командировку;
[bookmark: _GoBack]9.4. Уполномоченному органу, с учетом Порядка назначения, перерасчета и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности на постоянной основе и должности муниципальной службы в муниципальном образовании «Сельское поселение Кедровый, произвести перерасчет пенсии за выслугу лет Воронову И.Г.
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